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Seguridad en los contextos
de amenaza bioldgica

Security in biological
threat contexts

Seguranga em contextos
de ameaca biolégica

Resumen: Ante el nuevo panorama mundial enmarcado en la amenaza bioldgica producida
por el virus de la covip-19, los marcos de andlisis de seguridad provistos por las ciencias socia-
les deben expandir su interés a la comprensidn del cambio estructural que puede afrontar el
nuevo orden social y politico, asi como a los sistemas de produccién alrededor del mundo. Asi
las cosas, dentro del ambito de los riesgos globales y locales se comienza a reconocer la pre-
ponderancia de las amenazas bioldgicas en su contexto y, por tanto, laimperiosa necesidad de
ahondar en una mirada interdisciplinar al problema. El resultado de este nuevo marco de in-
vestigaciones debera fundamentarse en los adelantos y las propuestas novedosas en cuanto a
las técnicas de investigacion social se refiere, en especial las que construyen su interpretacidn
del significado de acuerdo con sus contextos.

Palabras clave: amenazas bioldgicas; contexto; enfoques en seguridad; investigacion; paradigmas.

Abstract: Faced with the new global panorama framed by the biological threat produced by
the covip-19 virus, the security analysis frameworks provided by the social sciences must ex-
pand their interest to the understanding of the structural change that the new social and politi-
cal order may face, as well as the production systems around the world. Thus, within the field
of global and local risks, the preponderance of biological threats in their context is beginning
to be recognized and, therefore, the imperative need to delve into an interdisciplinary look at
the problem. The result of this new research framework should be based on the advances and
novel proposals in terms of social research techniques, especially those that construct their in-
terpretation of meaning according to their contexts.

Keywords: Biological threats; context; security approaches; research; paradigms.

Resumo: Dada a nova paisagem global enquadrada pela ameaca bioldgica representada pelo
virus covip-19, as estruturas de analise de seguranca fornecidas pelas ciéncias sociais devem
expandir seu interesse em compreender a mudanga estrutural que a nova ordem social e poli-
tica bem como os sistemas de produg¢do em todo o mundo, podem enfrentar. Assim, dentro do
campo dos riscos globais e locais, a preponderancia das ameacas biolégicas em seu contexto
comega a ser reconhecida e, portanto, a necessidade imperativa de mergulhar em um olhar in-
terdisciplinar sobre o problema. O resultado desta nova estrutura de pesquisa deve ser basea-
do em avangos e propostas inovadoras em técnicas de pesquisa social, especialmente aquelas
que constroem sua interpretacao de significado de acordo com seus contextos.

Palavras-chave: Ameacas bioldgicas; contexto; abordagens de seguranca; pesquisa; paradigmas.



Introduccion

Los nuevos escenarios de la globalizacién han dinami-
zado el transito de mercancias, personas y servicios.
Este fendmeno, sin duda alguna, ha generado un nue-
vo ritmo en la estructura de los mercados, asi como en
las formas de asociatividad y relaciones sociales. Con
las dindmicas de la globalizacion, surgen también nue-
vos desafios en relacion con la prevencién y la conten-
cion de los riesgos que afronta la sociedad.

A primera vista, se podria afirmar que, aplicando
los parametros de comparacion sobre los efectos de-
seados y no controlados, en los dmbitos sociales, eco-
némicos y politicos en relacion con la globalizacién las
ventajas de esta nueva estructura basada en redes re-
sultan ser superiores a los riesgos y efectos no desea-
dos. La expansion de las economias, la integracion de
las regiones y el intercambio de informacién son al-
gunas de las ventajas mas reconocidas en los ambi-
tos de la globalizacion. No obstante, las dimensiones
que alcanzan algunas de las amenazas generadas por
las dinamicas globalizadoras hacen pensar con incer-
tidumbre sobre la estabilidad y capacidad de sosteni-
miento de estas estructuras. Como respuesta a tales
desafios, se hace necesario estudiar y comprender los
fendmenos asociados a dichas amenazas, sobre todo
las que pueden generar contextos de alto riesgo biold-
gico, reconociendo la realidad mundial del panorama
de la seguridad tras la pandemia por covip-19.

En vista de esta Gltima situacion, es claro que las
amenazas bioldgicas comienzan a ser consideradas
como un factor de alta relevancia para calcular el ries-
go en entornos contemporaneos; y que esta situacion
afecta directamente el trabajo académico y de investi-
gacion social en el ambito de la seguridad.

De igual forma, las relaciones del ser humano
con los ecosistemas se han visto afectadas por circuns-
tancias asociadas al cambio climatico y a la prolifera-
cion de enfermedades y epidemias. Al respecto, Cique
(2018) sefiala que es necesario relacionar los agentes
causales asociados a este tipo de riesgos; el 75% de las

enfermedades infecciosas del ser humano son de ori-
gen animal y ademas han causado un impacto grande
en las diferentes sociedades que han resultado afec-
tadas. Entre los casos que es necesario mencionar se
destacan el virus del ébola, el virus del sida y la enfer-
medad de la influenza. Respecto a estas formas de epi-
demias y pandemias, es importante recordar que las
amenazas de origen zoondtico representan agentes
bioldgicos altamente susceptibles de ser empleados
como agentes de guerra bioldgica o bioterrorismo.

En otro contexto, las organizaciones internacio-
nales dedicadas al tema de la salud para América la-
tina, comenzando por la Organizaciéon Mundial de la
Salud (oms) y continuando con la Organizacién Pana-
mericana de la Salud (ops), han constituido una fuente
importante de investigaciones, desarrollo de conoci-
miento y recomendaciones de actuacion en el caso de
que estos agentes bioldgicos lleguen a considerarse
como una amenaza mundial. Para el caso concreto del
coviD-19, el escenario propuesto por estas organiza-
ciones es pesimista, porque las mismas dinamicas de
la globalizacion facilitan el esparcimiento de la enfer-
medad, que de por si es de facil contagio.

Las situaciones descritas suscitan una reflexion
tedricay metodoldgica para los estudios sociales de la
seguridad, por cuanto las aproximaciones clasicas no
contemplan como eje central de las problematicas del
area situaciones de riesgo bioldgico como las descritas
aqui, lo cual dificulta el interés del analista por com-
prender los impactos que las amenazas bioldgicas tie-
nen en la seguridad.

En este punto, los estudios contemporaneos de
la seguridad y la senda metodoldgica que se traza en
este ambito, desde los enfoques interpretativos, resul-
tan en una mirada a la construccion de la seguridad
como una realidad intersubjetiva que toma forma a
partir de las dindmicas de interrelacion entre sujetos,
representaciones, medios e intereses. Resulta relevan-
te para esta reflexion aclarar cuales de estos elementos
de analisis generan un puente de observacién y reco-
mendacion para las problematicas de la seguridad que
giran en torno a los temas de las amenazas bioldgicas.
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Escenarios y desafios
mundiales de la seguridad

La vida en las urbes mas pobladas y extensas del
mundo se ha visto afectada ampliamente, sobre todo
en sus dinamicas y costumbres debido a los contex-
tos de afectaciones a la seguridad vistos desde la
aceleracion del fendmeno de la globalizacidn en el
siglo xxl. Esto, por la proliferacion de nuevas amena-
zas, entre las cuales deben ser incluidas las de tipo
bioldgico, el ambito cibernético y la proliferacion de
conflictos asimétricos.

Las decisiones a nivel politico para contener los
efectos negativos a la seguridad, por cuenta de estas
nuevas amenazas que adquieren un caracter transna-
cional, demuestra que los cambios experimentados
durante los ultimos afios, a escala mundial, en ma-
teria de seguridad no han sido comprendidos desde
una vision compleja e interdisciplinar. Por lo tanto, la
capacidad explicativa de la investigacion es baja y el
planteamiento de politicas plblicas para abordar el
problema resulta insuficiente. En este Gltimo aspecto,
es importante mencionar que, en la misma medida en
que resulta dificil controlar los factores asociados a las
nuevas amenazas a la seguridad, también se abre un
cuestionamiento en relacién con la capacidad de los
sistemas de seguridad de demostrar que estan alinea-
dos con el discurso democratico que aboga por la pro-
teccion de los derechos de las personasy la defensa de
sus libertades.

Ante estos grandes desafios frente al plantea-
miento y analisis de los problemas referidos al ambi-
to de la seguridad en un contexto contemporaneo,
surge un marco de accién de los organismos interna-
cionales y multilaterales que comenzaron a hablar de
seguridad humana como fundamento de la accién po-
litica y la construccién de procesos de politica publica.
Desde este enfoque, se pretende dar una discusion so-
bre la seguridad que gire en torno a principios como la
proteccién de la vida, la intencién de humanizar toda
accion relativa a la seguridad y la coordinacién equi-
librada entre valores culturales, derechos sociales y el
desarrollo humano (Fernandez, 2005).

De igual forma, la aplicacién del enfoque de ca-
pacidades de Amartya Sen (2000), que propone una
libertad real del individuo por sus posibilidades de ac-
ceso a las oportunidades sociales, politicas y economi-
cas, fortalece los enfoques de la seguridad basados en
la defensa de los principios democraticos. En estos Ul-
timos, pareciera que las politicas estatales en torno a
la seguridad asumieran cada vez mas una orientacion
basada en el reconocimiento y la promocion de una
cultura que promueva los derechos humanos.

La seguridad multidimensional, como una esfe-
ra complementaria al analisis de la seguridad huma-
na, también ha sido un marco de accién politica, sobre
todo en los contextos de coordinacién de los sistemas
de seguridad en el ambito internacional, nacional y lo-
cal que pretende mantener una perspectiva cosmopo-
lita que acoja una ética globalista (Fernandez, 2005).
En adicion, la Organizacion de los Estados Americanos
(oEA) reconoce la seguridad multidimensional a través
de la Declaracién de Bridgetown (2002), donde con-
sideraron el tema de enfoque multidimensional de la
seguridad hemisférica, y reconocieron que “las ame-
nazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad
en el hemisferio son de naturaleza diversa y alcance
multidimensional, y que el concepto y enfoque tradi-
cionales deben ampliarse para abarcar amenazas nue-
vas y no tradicionales, que incluyen aspectos politicos,
econdmicos, sociales, de salud y ambientales” (OEA,
2002, parr. 3.).

De tal modo, el concepto de amenaza, en el en-
foque multidimensional, es visto desde perspectivas
mas amplias que la defensa militar del territorio. En
este sentido, se viene planteando la nocidn de factores
de riesgo proyectada sobre los ambitos econémicos,
sociales, politicos, tecnoldgicos, medioambientales y
militares (Celi, 2015, p. 16). La seguridad multidimen-
sional busca exponer las multiples causales que contri-
buyen a la creacion de amenazas no solo en el interior
del Estado, sino que ademas comprenden al conjunto
de actores internacionales; es decir que:

[...] ademas de las amenazas militares, hay otras ame-

nazas (econémicas, medioambientales, migraciones
masivas, etc.) que son transfronterizas y globales, que
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vivimos en un mundo interdependiente y que, por tan-
to, las estrategias para abordar esa nueva realidad no
pueden ser las estrictamente militares, sino que hay
que introducir estrategias diplomaticas, civiles, po-
liciales y de cooperacién al desarrollo, entre otras.
(Fonty Ortega, 2012, p. 162)

Se entiende que las nuevas amenazas y desa-
fios que afronta el hemisferio son de naturaleza trans-
nacional, compuestos por dindmicas intersectoriales
cuya solucidn requiere diferentes enfoques segin las
caracteristicas de la regidn y de la interaccidn entre los
Estados (OEA, 2002). A su vez, exige ampliar el espec-
tro de aplicacion de la seguridad multidimensional a la
politica internacional para resolver problemas no solo
de caracter politico/militar, sino también de caracter
econdmico, social, ambiental y de salud.

En este sentido, es posible observar que los pla-
nes y las transformaciones de diferentes gobiernos y
sus instituciones, en sus diferentes niveles, comienzan
a interesarse por la promocion de ambientes de inclu-
sion que estimularan el desarrollo social en todas sus
dimensiones. No obstante, las actuales demandas y
los desafios presentes en los entornos de seguridad, y
que se relacionan en buena medida con el proceso de
globalizacién, no siempre se resuelven de igual mane-
ra por todos los Estados. Claro ejemplo de esta situa-
cion es el caso de China, que cambid drasticamente la
politica que sostenia desde 1997 de “un pais, dos siste-
mas”, cuyo objetivo principal era normalizar el retorno
de Hong Kong (colonia britanica desde 1841) al bloque
comunista sosteniendo un sistema hibrido de gobier-
no, que imponia el sistema comunista para la China
continental y reconocia ciertas libertades (propias del
capitalismoy las democracias) para Hong Kong.

Las principales razones para este cambio se refie-
ren al esfuerzo del Gobierno chino por controlar micro-
poderes sociales apreciados recientemente, fruto del
descontento social, y que a la postre pueden impulsar
con fuerza un cambio en los fines y las estructuras del
Estado. Para ilustrar esta situacién, es bueno parafra-
sear algunas de las ideas de Guattari (2017) en relacién
con la revolucion molecular que surge en los contextos
contemporaneos de la lucha de clases.

Guattari (2017) menciona que, en el contex-
to contemporaneo global, las relaciones sociales han
cambiado la esencia de los significados y los signifi-
cantes, esto es, la semantica misma de los conflictos
sociales y por tanto la lucha de la sociedad por el po-
der. Este enunciado se comprende cuando se relacio-
na el siguiente hecho:

Hace un afio jovenes en Hong Kong vestidos de negro
se congregaron frente al parlamento. El evento marcé
el inicio de un periodo tumultuoso de enfrentamien-
tos entre manifestantes y policias [...] Durante los Ul-
timos 12 meses, casi todo el mundo en Hong Kong ha
usado mascarillas por una u otra razon.

Los manifestantes que libraron batallas campales con-
tra la policia utilizaron mascaras de gas. Los manifes-
tantes pacificos usaron mascaras negras en sefial de
protesta. Y todos los demas llevan mascarillas de pro-
teccién ante la pandemia que asola el planeta. (BBC
Mundo, 16 de junio 2020)

Como resultado de estas situaciones recurrentes
en laisla, el Gobierno chino (que todavia se denomina
comunista a pesar de que participa abiertamente en
los intercambios financieros globales) decidié promul-
gar la nueva ley se seguridad que “criminaliza y permi-
te reprimir la secesion, la subversién, la confabulacién
con terceros paises e insta a castigar aquellos actos
que inciten al odio contra Chinay el gobierno del Parti-
do Comunista” (bw en Espafiol, 7 de julio de 2020).

El resultado de la aplicacién de esta ley no solo
ha despertado el interés de activistas de derechos hu-
manos y expertos en el tema, que se interrogan por la
legitimidad de las medidas, sino que a su vez ha provo-
cado la reaccidn de grandes negocios y plataformas de
comunicaciones:

Las multinacionales estadounidenses Facebook (pro-
pietaria de WhatsApp, ademas de la red social que lle-
va su nombre), Twitter y Google anunciaron hoy que
dejaran de colaborar con la Policia de Hong Kong en la
entrega de datos de los usuarios, como respuesta a la
nueva ley de seguridad nacional sobre el territorio im-
puesta desde Pekin. (bw en Espafiol, 7 de julio de 2020)
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Estas decisiones se fundamentan en el respeto
por la libertad de expresién y en la proteccion de los
usuarios por posibles represalias que pueda tomar el
Gobierno.

Tal panorama no es una realidad aislada de las
dindamicas globales y, por tanto, tiene repercusiones
trascendentales para todas las regiones del globo. En
América latina, en particular, estas influencias podran
ser comprendidas con mayor facilidad si se tiene en
cuenta el dominio del pais asiatico en los territorios
que conforman la Nueva Ruta de la Seda.

En efecto, la estrategia china One Belt One Road,
que consiste “en una ola de fondos chinos para gran-
des proyectos de infraestructura en todo el mundo. Al
igual que la antigua ruta comercial maritima, la Nue-
va Ruta de la Seda tiene como objetivo vincular a Chi-
na con Europa, Medio Oriente, Africa y ahora también
América Latina” (BBC Mundo, 26 de abril 2019), a la
postre, va a generar una influencia desmedida en los
destinos politicos y los intereses de la region, hecho
que ha sido advertido en varias ocasiones por el go-
bierno de Washington.

Si a esta situacion le sumamos el hecho de que,
en los Ultimos afios, en los paises latinoamericanos se
ha visto la conformacidon de micropoderes sociales que
estimulan la protesta social desde nuevas férmulas de
significados politicos, es posible proyectar un escena-
rio donde por iniciativas foraneas y tal vez recurriendo
a corporaciones privadas se implementen medidas de
control y represion parecidas a las que hoy se utilizan
en Hong Kong; lo anterior, con el nefasto resultado de la
pérdida de derechos individuales y la basqueda de un
amalgamiento social que enconaria mas las diferencias
y las brechas entre los grupos y los intereses sociales.

La seguridad nacional y la premisa
clasica de la seguridad como
garantia de la supervivencia

El tiempo de Maquiavelo, el siglo xvi, fue un momen-
to de la historia marcado por las tensiones entre los

poderes territoriales y la defensa a ultranza de los inte-
reses patriarcales representados en los diversos Esta-
dos que componian la peninsula italica. Las guerras de
Napoles, protagonizadas por Carlos viii de Francia en
contra de la Liga de Venecia, y el necesario ejercicio de
la diplomacia durante estos afios forjaron en el pensa-
dor los fundamentos para el planteamiento de la cien-
cia politica, junto a las nociones clasicas del Estado, la
politicay la seguridad.

Desde la experiencia con el manejo de los intere-
ses gremiales, familiares y la gestidn de los intereses
de los Estados, Maquiavelo comenz6 a vincular la se-
guridad con el ejercicio del podery el uso de las armas.
Segun él, el poder del principe no reside en un origen
sobrenatural, sino que mas bien tiene un enfoque cen-
trado en las relaciones entre los hombres, que a su vez
se rigen por la naturaleza humana dominada en to-
dos los casos por los instintos negativos que le hacen
egoistay, a la vez, mas apto para la supervivencia.

Esta condicidn que prevalece en las conductas
del ser humano lleva a que la visidén del Estado en Ma-
quiavelo esté orientada a la construccién racional del
podery no hacia la exaltacion del componente divino
y atemporal: “El ambito divino como marco de la rea-
lidad social y politica debe ser marginal para la cons-
truccién del Estado, via el incremento de poder de un
principe determinado” (Morales, 2005, p. 92).

En consecuencia, es mucho mas significativo pen-
sar en la organizacion de las unidades politicas de los
Estados, pero no desde las visiones superiores capaces
de exaltar las mejores calidades humanas, sino que es
mejor aceptar que este tipo de construcciones enten-
didas como “Estado ideal” son imposibles en cuanto
realidad practica, porque la naturaleza humana es con-
flictivay en respuesta a ella debe establecerse no una
organizacion politica con fines superiores, sino una
que responda a estos comportamientos y se rija por la
naturaleza misma de los vinculos entre los hombres.

Sobre esta caracteristica, y para la practica de esta
forma de Estado, habra que alejarse del dilema de lo
moral en relacion con las practicas politicas: “El tercer
rasgo del pensamiento politico de Nicolas Maquiavelo
es el referido a la exclusion de la moral de la esfera po-
litica” (Morales, 2005, p. 93). Este principio resulta ser
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fundamental, dado que faculta al principe para desple-
gar sus estrategias en funcion de sus objetivos.

A esta nocion proyectada por Maquiavelo se ar-
ticulan, en buena medida, las expectativas de los Es-
tados renacentistas de su época, reconocidas por el
pensador desde su experiencia como diplomatico en
misiones relacionadas con la defensa de los territo-
rios pertenecientes a Florencia y en su contacto con la
monarquia francesa. De alli, se derivan las principales
ideas politicas en torno al tema de la defensa, que es-
tan articuladas a la comprensién de la funcidn princi-
pal del Estado, con caracter permanente y necesario,
que permite la supervivencia de las estructuras y de la
comunidad humana que cobija.

Este elemento es trascendental en el pensamien-
to de Maquiavelo, dado que los principes de su época
no podian consolidar la idea de unidad nacional basa-
da en factores identitarios comunes, debido a la enor-
me influencia del papado en los poderes locales del
territorio europeo. Al respecto, el mismo Maquiave-
lo resaltaba que: “El poder de la Iglesia de Roma impi-
de que la convergencia Nacidn y Estado coincidan para
conformar una unidad politica organizada de naturale-
za superior” (Morales, 2005, p. 94).

Bajo la influencia del establecimiento religio-
s0, el contexto histdrico del siglo xvi testimonia que la
existencia de Estados reales estuvo fragmentada por la
alta division territorial y se anteponia a la vision idea-
lista de un Estado italiano unificado; por el contrario,
alimentaba la idea de que la defensa se convierte en
un medio para que se fortalezca el poder del gober-
nante. Este significado estd presente en Maquiavelo en
el “componente [que] se refiere a la funcion del Ejér-
cito al interior del Estado, como estructura organizada
de caracter permanente que establece una légica de
funcionamiento al interior del principado y adquiere la
responsabilidad principal para sostener los esfuerzos
del gobernante” (Morales, 2005, p. 94).

Con estos fundamentos, se hace de la guerra un
elemento constante e ineludible, un postulado que se
convierte en la maxima “la guerra es necesaria cuando
existe una causa”. Segln Maquiavelo, en los periodos
de guerra el gobernante dispone de los recursos ha-
ciendo que se potencialice la construccidn del Estado

para después presentar al mismo Estado como un fin
en si mismo. Asi las cosas, el pensador plantea ideas
de naturaleza pesimista en el nivel de la discusién poli-
tica unido a concepciones liberales.

Con laidea de que “la seguridad es un valor abs-
tracto que involucra una conciencia colectiva hacia
ella de acuerdo a las condiciones imperantes en el con-
texto” (Morales, 2005, p. 95), Maquiavelo presenta la
seguridad como una labor destinada a las élites por
cuanto su planteamiento debe ser responsabilidad
primordial del gobernante, ya que este es en Ultimas
el depositario de la vision del Estado y los medios para
construirlo y reproducirlo. Segtin Morales:

[...] en definitiva la seguridad del Estado italiano gra-
vitaba en la superacion de sus propias contradicciones
e impedimentos para constituirse, para Maquiavelo el
factor estabilidad no podia reducirse a un principado
aislado; sino por el contrario [...] la ecuacién politica
incorporaba como necesidad la formacién y concre-
cion del espiritu patriético como fuerza impulsora de
los procesos politicos. (2005, p. 97)

Siguiendo el planteamiento de Maquiavelo, se
denota que la seguridad es en si misma una nocién
complejay con una esencia poliforme, dado que el ele-
mento del cambio esta implicito en ella: “El caracter
polimorfo de la seguridad se objetiva en el elemento
cambio, como légica permanente de adaptacion a las
circunstancias, cualificacion de sus formas de persis-
tenciay como componente de interpretacion y formu-
lacion de nuevas necesidades” (Morales, 2005, p. 98).

A partir de la tradicion clasica de Maquiavelo (el
neorrealismo estructural), teniendo en cuenta a Waltz
(1979, 2000, 2001), va a comprender la cuestion de la
seguridad atada a la estructura internacional que dis-
tribuye las capacidades y los recursos de los Esta-
dos. Asi mismo, tal estructura estd determinada por
el poder, este que pueden ejercer Unicamente los Es-
tados con mayores recursos militares y econémicos.
Entonces, son los Estados hegemdnicos los que pue-
den determinar las estructuras en atencion a su inte-
rés nacional, el cual se puede concebir en términos
de seguridad.
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Entonces, el neorrealismo pondera la estructura
para todas las interacciones estatales. En ese sentido,
el presente acapite pretende exponer que la estructu-
ra comprendida y sedimentada por el concepto clasi-
co de seguridad nacional limita las posibilidades de
identificacion de retos contemporaneos para el Esta-
do. Por lo tanto, como parte de la misma estructura
del concepto clasico de seguridad, se puede vincu-
lar y ampliar con el concepto de seguridad multidi-
mensional, lo cual permitiria disefiar y proyectar una
geopolitica mas acorde a los complejos retos contem-
poraneos.

Teniendo en cuenta que, segin Waltz (2000),
los cambios en la estructura afectan la forma en que
los Estados brindan seguridad, es pertinente remitir-
se al concepto de seguridad multidimensional, con
el objetivo de reconocer las nuevas dinamicas que se
desarrollan en la arenainternacional, y que, como con-
secuencia, han generado una multiplicidad de ame-
nazas que resultan en una mas extensa comprension
de la seguridad, trascendiendo la limitacidén que supone
la seguridad en el neorrealismo de Waltz, inicamente
frente al enfoque militar.

Modernidad y posmodernidad
en el dilema de la seguridad

El cambio, en la nocién de seguridad aborda una pers-
pectiva alternativa a su interpretacion, apoyado en el
argumento del cambio paradigmatico de la filosofia de
la ciencia y su influencia en las ciencias sociales de si-
glo xx. Para abordar esta discusion, ademas de tener
en cuenta el origen y la construccién del debate entre
las posturas dominantes en relaciones internaciona-
les, también es necesario comprender el contexto po-
litico, econdmico, social y cultural que ha enmarcado
el escenario de internacional tras la caida del muro del
Berlin en 1989.

Con los cambios politicos tras el desmonte de la
Unidn Soviética (URss) y el transito hacia el capitalis-
mo, el paradigma de la seguridad experimentaba un

cambio significativo, ya que habia “la conciencia de
que la guerra estaba desapareciendo como una op-
cion en las relaciones entre grupos sustanciales de Es-
tados” (Buzan, Waever & Wilde, 1998, p. 5). De alli que
Buzan se preocupe por distinguir entre: i) el campo de
estudios relativos a la dimensidn estratégica, que para
élse componen del analisis relativo a la fuerzay los ins-
trumentos que emplea, y ii) el campo de estudios rela-
tivo a la seguridad, donde emerge un amplio espectro
de temasy politicas estrechamente relacionadas.

En efecto, tras la publicacidn de La condicién pos-
moderna, de Lyotard (1979), y tras los acontecimientos
politicos del mundo a finales del siglo xx, la discu-
sion sobre la seguridad comenzé a plantearse varios
asuntos que necesariamente le atafien por tratarse de
procesos transversales del cambio social. En este es-
cenario, las caracteristicas asociadas a los procesos de
expansion econdmica, el transito de informaciony co-
municaciones, y el surgimiento del comercio electréni-
co, entre otros aspectos que se han concentrado en el
fendmeno de la globalizacién contemporanea, han lla-
mado la atencion sobre el dilema de la seguridad.

Es necesario observar que, junto a los procesos
de la globalizacion contemporanea, se ha configurado
en el mundo otro asunto que es importante incluir para
ladiscusiény el debate en torno a la comprensionde la
seguridad. Este se refiere a la mundializacién enten-
dida como la coexistencia, y algunas veces homoge-
nizacién, de diversas identidades dando la impresion
de conformar una Unica cultura planetaria, cuya légica
y patrones de reconocimiento pueden construirse de
manera transversal a los sistemas estatales, sin siquie-
ra tener que recurrir a ellos.

Para entender la relacion que estos dos cambios
del devenir contemporaneo tienen con las nociones y
la discusidn de la seguridad, es importante hacer una
reflexion sobre los origenes de estos dos procesos. Ce-
lestino del Arenal plantea, al respecto, que este cambio
tiene un recorrido histérico que es necesario recono-
cer, lo cual lleva al cuestionamiento sobre la influencia
hegemodnica que algunas culturas han impuesto en el
escenario internacional y, por tanto, en el pensamien-
to relacionado. Entonces, la mundializacidon consiste en:
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[...]elproceso que nos lleva desde un mundo marcado
por la existencia de distintas sociedades internaciona-
les particulares, incluso sin contacto entre si, existen-
te a mediados del siglo xv, a un mundo caracterizado
por la existencia de una sociedad internacional mun-
dial, por obra de una de esas sociedades internacio-
nales particulares, la Cristiandad Medieval, a través de
un proceso de expansion, conquista y colonizacion del
resto del planeta, que culmina a principios del siglo xx,
con el dominio de Occidente sobre todos los espacios
terrestres. La mundializacidén supone, en consecuen-
cia, ante todo, que el espacio y el tiempo terrestres se
hacen Unicosy planetarios. (Del Arenal, 2007, p. 197)

Con esta aproximacion, también se define unain-
fluencia presente en el pensamiento en relaciones in-
ternacionales clasico y que puede ser problematizado
por los nuevos enfoques, entre los que se incluyen los
dilemas actuales de la seguridad. En esta direccidn, los
autores de la dimensidn critica se esfuerzan por sepa-
rar el sentido y la significancia de la globalizacién de
los de la mundializacién. Son procesos distintos, aun-
que tienen relacidon en el tiempo presente:

[...] la unificaciéon y dominio del tiempo y del espa-
cio a escala planetaria por parte de Occidente, que
define, en ultima instancia, la mundializacion no sig-
nificara, sin embargo, que toda la nueva sociedad in-
ternacional mundial viva el mismo espacio y tiempo
historicos. A pesar de los importantisimos efectos ho-
mogeneizadores derivados de la imposicidn de las
formas de organizacidn politica, econémica, social
occidentales y de la cultura occidental, la fragmen-
tacion y la heterogeneidad que continuara caracte-
rizando a la sociedad mundial, representada por la
existencia dentro de la misma de sociedades inter-
nacionales particulares, de comunidades y pueblos,
que, con mayor o menor éxito, mantienen sus propias
dinamicas de desarrollo politico, econémico, social y
cultural, hara que perduren en el seno de esa socie-
dad mundial sociedades que, viviendo en el mismo
tiempo, espacio e historia mundiales, viviran tiempos
e incluso espacios e historias diferentes. Desde socie-
dades humanas que, afirmando con fuerza espacios

propios y distintos, hasta sociedades inmersas ple-
namente en el tiempo y el espacio mundial impuesto
por Occidente. Desde sociedades humanas ya plena-
mente instaladas en el siglo xx hasta aquellas otras
que no han llegado al siglo xx o0 alin permanecen en
meridianos mas atrasados. (Arenal, 1984, p. 200)

La transformacién de las sociedades occidenta-
les, a partir de la consolidacion del proyecto de mo-
dernidad, rebasado por la categoria de sociedades
posmodernas, ha generado repercusiones trascenden-
tales tanto en la actividad politica como en el sistema
politico en el que se enmarca: la democracia. De igual
manera, el conocimiento sobre la particularidad de la
esfera politica ha cambiado sus concepciones inicia-
les, y siendo consecuente con los cambios estructura-
les de la sociedad, ha replanteado sus presupuestos y
categorias de modo que las expresiones sociales poli-
ticas del mundo contemporaneo, ademas de tener ca-
bida dentro del analisis de la disciplina, permitan la
elaboracién de supuestos conceptuales susceptibles
de ser falseados en la indagacién y el quehacer cien-
tifico contemporaneo. Esta direccion abre las posibi-
lidades de analisis e interpretacién cuando se aplican
para el analisis de la realidad y las practicas politicas
latinoamericanas.

Estas discusiones condujeron a varios autores,
entre ellos Huntington (1996), a reconocer que la po-
litica se encuentra en una nueva fase y que los para-
digmas relacionados con la seguridad, que fueron
consolidados durante la Guerra Fria, ya no tienen va-
lor explicativo. A su vez, se reconoci6 que la forma de
comprender el conflicto tiene dimensiones estrecha-
mente relacionadas con los cambios culturales pro-
movidos por la mundializacién: “Mi hipdtesis es que el
origen fundamental del conflicto en esta nueva era no
sera ni ideoldgico ni econémico. La gran division de la
humanidady las fuentes dominantes del conflicto sera
cultural” (Huntington, 1996, p. 22).

Para continuar el andlisis en torno a las cues-
tiones de la seguridad, en la misma direccién que
otras investigaciones de las ciencias sociales, se optd
por entrar en el andlisis del lenguaje y la interpreta-
cién. Después de los atentados terroristas del 11 de
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septiembre de 2001 en Nueva York, en el lenguaje del
entendimiento del escenario internacional se comen-
z6 a emplear la retdrica de “civilizados/barbaros”, que
se referia también al dilema de la seguridad y la inse-
guridad, el ordeny el caos, democracias y autocracias
(Ruggie, 1991).

En estas formas del lenguaje, es posible recono-
cer las influencias universalizadoras que han termi-
nado por construir patrones inamovibles de analisis,
cuya aplicacidn resulta hoy contradictoria, sobre todo
si se trata del analisis para los territorios que tradicio-
nalmente no fueron objeto de analisis por las visio-
nes clasicas:

[...] con elinicio del colonialismo en América comien-
za no solo la organizacion colonial del mundo, sino
—simultdaneamente— la constituciéon colonial de los
saberes, de los lenguajes de la memoria y del imagi-
nario. Se da inicio al largo proceso que culminara en
los siglos xviil y xix en el cual, por primera vez, se or-
ganiza la totalidad del espacio y el tiempo —todas las
culturas, pueblos y territorios del planeta, presentes y
pasados— en una gran narrativa universal [...] al cons-
truirse la nocién de la universalidad a partir de la ex-
periencia particular de la historia europea y realizar
la lectura de la totalidad del tiempo y el espacio de
la experiencia humana a partir de esa particularidad,
se erige una universalidad radicalmente excluyente.
(Lander, 2000, pp. 16-17)

Fue claro para el pensamiento critico que los es-
tudios relativos a la seguridad durante los afios de la
Guerra Fria fueron dominados por la supremacia cul-
tural que ejerci6 Occidente sobre el resto de los territo-
rios mundiales, cuyo objetivo era contrarrestar a toda
costa la posible influencia soviética en el mundo.

Dado que el ejercicio de la politica no ha definido
una entidad profesional y que, por el contrario, es sus-
ceptible de ser entendida como “el arte de equilibrar
la sociedad”, un sistema de pensamiento tedrico rela-
cionado asume que la reflexion sobre la politica debe
estar direccionada hacia el caracter auténomo que su
ejercicio ha adquirido dentro de la sociedad moder-
na, superando la nocion de “arte” al servicio de fines

sociales para ser entendida como una esfera de “valor”
autodeterminante.

La distancia entre el ejercicio y la reflexion poli-
tica genera una discusion acerca de la construccion
de las categorias tedricas propias para abordar su
analisis desarrollando dos esferas posibles de distin-
cién. La primera se aborda desde la filosofia politica
que no asume la conceptualizacién propia de las rea-
lidades de las democracias contemporaneas; y la se-
gunda surge desde la esfera de la teoria econdmica,
en la que prevalece el enfoque funcionalista de la Es-
cuela Norteamericana (Parsons), cuyo principio de
orientaciénvaadesembocarenel problemadela“elec-
cion racional”.

Se propone un analisis sistémico de la politica
que examine las categorias que la definen dentro del
contexto de la modernidad: Estado, sistema politico,
poder y democracia deliberativa. Respecto a las tres
primeras, es posible hacer plausible su analisis dentro
de la evolucidn histérica de la politica, pero la Gltima
resulta del desarrollo o de los nexos generados a par-
tir de las nuevas formas de representacion politica en
el mundo contemporaneo, las cuales vienen dadas por
los nuevos grupos sociales de referencia, en el sentido
que les da la Escuela del Funcionalismo. Asi, dan cabi-
da al analisis fundamental de la cultura politica dentro
del entramado, por lo cual la democracia deliberativa
es una categoria de analisis que permite desarrollar
un constructo logico para la inclusidn de todas las ma-
nifestaciones de la cultura civica posmoderna, que se
conforma por la presencia y la representacién politica
de diversos grupos sociales.

Con el derrumbe de estos antagonismos exclu-
yentes y con el surgimiento de una sociedad inter-
nacional preocupada por los intereses de una nueva
forma de politica, se experimenta un cambio radi-
cal tanto en el sistema internacional como en las for-
mas de hacer la politica. Los canales tradicionales de
la diplomacia, adaptados a un sistema jerarquizado
y marcado por el protagonismo absoluto de los Esta-
dos, comienza a verse resquebrajado por la irrupcion
contundente de otros actores no estatales y no occi-
dentales que ahora interactian en el escenario de la
gobernanza global.
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Los aportes de la Escuela de Copenhague, como
centro de pensamiento en torno a la seguridad pro-
piamente europea, con respecto a las teorias tradi-
cionales de las relaciones internacionales asumen
la dindmica internacional analizadndola segun la per-
cepcién del Estado y los diversos factores que lo com-
prenden. La Escuela de Copenhague proporciona una
definicién del concepto de seguridad que “consiste en
librarse de las amenazas y ser capaz —sean los Estados
o las sociedades— de mantener su independencia en
lo que se refiere a la identidad y a su integracion fun-
cional frente a fuerzas de cambio consideradas hosti-
les” (Orozco, 2000, p. 145).

El precepto anterior trata de demostrar que la se-
guridad no se puede analizar en una (nica perspectiva,
sino que es necesario abordar los diferentes factores
que se pueden desarrollar en torno al Estado o a la
creacion de una amenaza. En otras palabras:

[...] las amenazas a la integracion funcional no vienen
por una Unica via. Por el contrario, el espectro de di-
mensiones que aborda la seguridad se abre en un aba-
nico de posibilidades. La seguridad se aplica en un
campo de multiples dimensiones para preservar a un
individuo, sociedad o Estado. (Orozco, 2000, p. 148)

La nocion de seguridad

y sus transformaciones en
el contexto contemporaneo
de amenazas biologicas

La constante intervencion de las actividades huma-
nas en los ecosistemas, la aplicacion de la tecnologia
y la expansién de la ocupacién territorial tienen un
impacto en los sistemas de seguridad estatal, ya que
implican nuevos retos por resolver. De igual modo, el
exceso en la demanda de los recursos naturales im-
plica una sobreproduccién y una mayor extraccion de
estos, con lo que se generan fenémenos como la defo-
restacion y cambios en los bosques y las selvas por la

contaminacion, se alteran los habitats y se desencade-
nan factores de riesgo bioldgico en todo el mundo.

La crisis medioambiental que actualmente es
percibida por todos los habitantes del planeta ha he-
cho evidente la necesidad de una nueva conciencia
politicay, con ella, de un nuevo orden mundial que re-
lacione los ecosistemas ambientales como un eje es-
tructural de los sistemas de seguridad, de forma que
sea posible mantener la estabilidad y sostenibilidad de
otras estructuras sociales y politicas amparadas en la
seguridad, y que haya oportunidad de acoger la forma-
cion de nuevas entidades politicas y sociales del pano-
rama de la seguridad. Este cambio en la interpretacion
de la seguridad, que supera la estatalidad clasica, da
paso a una diversidad de temas, actores e intereses,
entre los que se incluyen las amenazas bioldgicas. Asi
mismo, ese cambio daria origen a un sistema complejo
de seguridad, con la capacidad de enfrentar mayores
funciones y dificultades, logrando una mayor interco-
nexién del mundo en el siglo xx1 'y sus diversos escena-
rios, donde se configura la descolonizacion politica 'y
cultural junto a la formacién de nuevos Estados e iden-
tidades, entre otros.

En esta dinamica, las acciones para la proteccion
territorial que hanincluido el medio ambientey la pro-
teccidn del entorno humano, en general, serian parte
de los fundamentos para la renovacion de los compro-
misos de la sociedad internacional.

Seguridad en contextos
de riesgo hiologico

En el contexto global contemporaneo, las epidemias
y las pandemias han sido catalogadas como amena-
zas latentes para la seguridad nacional. Para contra-
rrestarlas, los ejércitos alrededor del mundo se han
preocupado por desarrollar acciones conjuntas con
otras instituciones estatales como las brigadas de sa-
lubridad, por adquirir equipamientos minimos para
la atencion de emergencias relacionadas, y por entre-
nar a sus miembros para la atencidén y contencion de la
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poblacién civil en situaciones de crisis. Ante este pano-
rama, la accion internacional también ha establecido
dentro de sus parametros el apoyo de las Fuerzas Mili-
tares en el tema especifico de la gestion del riesgo, en
concreto en lo pertinente a la observaciény el cumpli-
miento de las leyes y el orden civil (oms, 1999).

Asi, durante 2021, vimos cémo el rol de las Fuer-
zas Militares para apoyar el control de la pandemia
fue incrementando a medida que los impactos de la
enfermedad resultaban ser mas severos para las po-
blaciones: “En el caso de ltalia, por ejemplo, con el
incremento de la curva de contagios y decesos en las
grandes ciudades del norte del pais, se observé como
las Fuerzas Militares comenzaron a intervenir gradual-
mente en la vida de las ciudades” (Cerdn y Rico, 2022,
p. 120). Lo anterior obligd a los ciudadanos, que toda-
via no tenian conciencia sobre la gravedad del proble-
ma, a cumplir los toques de queda. La participacion de
las Fuerzas Militares fue aumentando paulatinamente
hasta el punto de utilizar los vehiculos militares para el
transporte de los cuerpos, con lo que dieron a enten-
der que el pais vivia un ambiente de guerra que exigia
el control social.

Conclusiones

Las dificultades para abordar las dimensiones de la
seguridad, teniendo en cuenta los variados enfoques
tedricos en las relaciones internacionales, asi como
las realidades del sistema internacional, son mas evi-
dentes cuando se trata de contextos con presencia de
amenazas y riesgos bioldgicos. En cuanto a la dimen-
sion de los estudios politicos y sociales, se hace evi-
dente la necesidad de superar la visién centrada en
la figura del Estado, entendida como un sistema rigi-
do de defensa a la amenaza externa, para comenzar a
abordar épticas que incluyan el analisis de redes, asi
como la complejidad de los factores que componen la
vida politica, econdmica y social de los ciudadanos del
siglo xxi.

Como resultado de esta reflexion, se entiende que
el estudio de la seguridad no puede ser garantizado

bajo un analisis de factores individuales. Las nuevas
dindmicas en el sistema internacional, dentro del ma-
croproceso de la globalizacion, componen diferentes
amenazas que deben ser estudiadas bajo un modelo
multidimensional ya no centrado en la figura del Esta-
do como parte de un conjunto que da forma al sistema
internacional.

Al fundamentar el analisis desde el enfoque de la
seguridad humana y multidimensional, se concibe el
modelo de seguridad bajo una vision que trasciende el
ambito de la defensa:

[...] una vision de la seguridad no se limita exclusi-
vamente a las amenazas tradicionales —entendi-
das como guerras entre Estados—, sino que también
abarca nuevos retos conocidos como ‘amenazas no
tradicionales’, que incluyen aspectos politicos, econé-
micos, sociales, de salud y ambientales, y otros desa-
fios que se materializan diariamente en las realidades
del acontecer nacional. (Escuela Superior de Guerra
“General Rafael Reyes Prieto”, 2018, p. 60)
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