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Los intereses estratégicos de Argentina
en el marco institucional de Mercosur

Argentina’s Strategic interests in
The Institutional Framework of Mercosur*

Carlos Alberto Ardila Castro®

Resumen: En América Latina la formulacién de politicas de seguridad y defensa disefiadas por
los Estados, tienen en cuenta diversos factores dentro de los que se incluyen elementos re-
lacionados con la geopolitica, la politica interna, las amenazas transnacionales, la transforma-
cion estratégica de la region vy la politica de seguridad hemisférica de los Estados Unidos. De
acuerdo a esto, la evolucién en términos de disposicién de fuerzas militares, la compray venta
de armamento y la bisqueda de mecanismos de cooperacion, obedecen a la identificaciéon
de prioridades e intereses estratégicos derivados de contextos que los Estados perciben como
fuentes de vulnerabilidad, a partir de los cuales implementan estrategias de mitigacion que
les permitan la obtencion de su interés nacional. Este articulo tiene como objetivo analizar la
importancia de Mercosur para Argentina como materializacién de una politica de seguridad,
teniendo en cuenta sus intereses estratégicos y las amenazas que el Estado identifica como
focos de vulnerabilidad.

Palabras clave: Interés estratégico, Mercosur, politica exterior Argentina, seguridad regional.

Abstract: The formulation of security and defense policies designed by the states, have into
account different factors among which include elements related with geopolitics, domestic
politics, transnational threats, strategic transformation of the region and the hemispheric se-
curity policy of the United States. According to this, the evolution in terms of provision of mili-
tary forces, the purchase and sale of armament and the search for mechanisms of cooperation,
are based on the identification of priorities and strategic interests form contexts perceived by
the states as sources of vulnerability, from which the States implement mitigation strategies in
order to obtain their national interest. This article aims to analyze the importance of Mercosur
for Argentina as a security policy, taking into account its strategic interests and threats identi-
fied by the State as vulnerabilities.

Key Words: Foreign policy of Argentina, Mercosur, Strategic interest, Regional Security.
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Introduccién

En América Latina la formulacion de politicas de se-
guridad y defensa* disefiadas por los Estados, tienen en
cuenta diversos factores dentro de los que se incluyen
elementos relacionados con la geopolitica, la politica
interna, las amenazas transnacionales, la transformacion
estratégica de la regiony la politica de sequridad hemis-
férica de los Estados Unidos. De acuerdo a esto, la evo-
lucion en términos de disposicion de fuerzas militares,
la compray venta de armamento y la busqueda de me-
canismos de cooperacion, obedecen a la identificacion
de prioridades derivadas de contextos que los Estados
perciben como fuentes de vulnerabilidad, a partir de los
cuales implementan estrategias de mitigacion que les
permitan la obtencién de su interés nacional.

Este articulo tiene como objetivo analizar la impor-
tancia de Mercosur para Argentina como materializa-
cion de una politica de seguridad, teniendo en cuenta
sus intereses estratégicos y las amenazas que el Estado
identifica como focos de vulnerabilidad. Para llevar a
cabo este propdsito, inicialmente se abordan los inte-
reses estratégicos de Argentina en términos de seguri-
dad y defensa, para después hacer referencia a Merco-
sur como un mecanismo a través del cual se aporta a la
satisfaccion de dichos intereses. Finalmente, el articulo
plantea una reflexion acerca de las lecciones que pue-
den ser aprendidas por Colombia y los beneficios que
generarfa para su politica exterior.

Es importante destacar que la temética propuesta
es considerada desde una perspectiva tedrica cons-
tructivista, dado que ésta permite abordar la coope-
racion a partir de una concepcion integral, en donde
se involucran las identidades e intereses de los Esta-
dos como variables explicativas de la accion colectiva
(Schiinemann, 2006).

Método

La investigacion se desarrolla dentro de la linea Mo-
delos en Seguridad y Defensa, el cual realizd un estudio
de caso de los diferentes modelos que los Estados de Sur-
américa aplican para desarrollar su politica de Seguridad
y Defensa. Se buscé realizar un analisis cualitativo tenien-
do como referencia los marcos normativos de cada uno

4"Politica de defensa” se define como “el conjunto de principios y
criterios con que el Estado orienta su funcion de defensa con vistas a pre-
servar la soberania e integridad del territorio y contribuir al logro de los
demas objetivos nacionales” (Derghougassian, 2012, p. 13).
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de los paises y los diferentes conceptos que cada uno tie-
ne de la sequridad y defensa, comparando los resultados
con los utilizados por el Estado Colombiano.

Intereses estratégicos de Argentina: un ana-
lisis desde el ambito de la seguridad

Los intereses, entendidos bajo la perspectiva teo-
rica constructivista como schemas “or scripts, frames,
or representations, which are knowledge structures
that “make possible the identification of objects and
events” (Wendt, 1999, p.122) hacen referencia a objeti-
vos deseables que motivan determinada accién y que
se organizan jerarquicamente en relacién con la iden-
tidad de un Estado. Asi pues, los intereses se caracteri-
zan por una condicién de evolucion, determinada por
una multiplicidad de factores, dentro de los cuales se
incluyen los procesos de aprendizaje derivados de la
historia de cada sociedad.

Este apartado tiene como propdsito sefalar los inte-
reses estratégicos de Argentina, teniendo en cuenta sus
caracterfsticas geopoliticas y la evolucion de las politi-
cas de seguridad de acuerdo a los acontecimientos mas
importantes durante y después de la dictadura militar,
uno de los cuales fue el uso de la fuerza como medio
para la reclamacion de las Islas Malvinas. En este sentido,
inicialmente se hard referencia a la Guerra de las Mal-
vinas, para después analizar los intereses actuales y la
importancia de los mecanismos de cooperacion para el
cumplimiento de los mismos.

En el caso de Argentina, los intereses y las politicas
de defensa y seguridad han estado enmarcados en la
garantia de un sistema democratico, a partir del cual se
busca prevenir el resurgimiento de un régimen autori-
tario (Diamint, 1992, p. 2). Teniendo en cuenta las con-
secuencias derivadas del gobierno militar y los efectos
generados en términos de la fragmentacion social. Asf
pues, desde la presidencia de Carlos Menem se estable-
cid6 como interés fundamental la implementacion de
politicas dirigidas a la disminucion de la posibilidad de
nuevos levantamientos y la coordinacion de acuerdos
con las fuerzas militares implicadas en el proceso de
reorganizacion nacional®.

SEl proceso de reorganizacion nacional hace referencia al periodo de
la dictadura militar que se desarrollé en Argentina durante 1976y 1983, a
partir del cual se establece una junta militar cuyo principal proposito era
la instauracion de una nacién catdlica (Saborido, 2005, p. 249).



Bajo este contexto de dictadura militar, otro aconte-
cimiento que fue determinante en la historia Argentina
y que marcé un precedente en cuanto a los patrones
de comportamiento y la concepcion identitaria del Es-
tado, fue la Guerra de las Malvinas. El interés estratégico
en dichas islas, radica en que en tiempos de guerra, el
dominio de éstas representa el control de los océanos,
dado que se encuentra ubicada en el cruce de las vias
maritimas que unen al Atlantico con el Pacifico en el he-
misferio austral. Asimismo, es importante sefalar que las
islas tiene una importante capacidad como plataforma
logistica, y son idoneas para interceptar las ondas her-
tzianas y electromagnéticas sobre América del Sur. Ade-
mas de la posibilidad de explotacién de hidrocarburos
y establecimiento de una base para un posible reclamo
sobre la Antartida (Razoux, 2002, p.10).

El impacto identitario de la Guerra de las Malvinas,
surge a partir del hipernacionalismo generado desde
1976, época en la cual la junta militar tomé el poder en
Buenos Aires y mas especificamente en 1981, cuando
en cabeza del General Leopoldo Galtieri®, el gobierno
militar se propone la meta simbdlica de la reconquista
de las islas, las cuales habian sido controladas por mas
de 150 anos por el Reino Unido (Razoux, 2002, p.11).

Es asi como, en abril de 1982, después de 17 anos
de conversaciones infructuosas, Argentina tomé la de-
cision de recuperar las Islas Malvinas por la fuerza, terri-
torio que en ese momento era considerado como un
area en disputa por parte de las Naciones Unidas (Ca-
mogli, 2007). La Guerra termina a causa de la victoria
militar inglesa y la rendicién argentina, situacién que
no represento la solucion de la controversia territorial,
dado que de acuerdo con el Derecho Internacional, la
victoria militar no constituye un medio legitimo para la
adquisiciéon de territorio. En este sentido, “la fuerza so-
lamente determind la posesion de las islas: el reclamo
subyacente sobre la propiedad persiste” (Aizenstatd,
2012, p.99).

De acuerdo con lo anterior, la derrota en la Guerra
de las Malvinas representd un punto de inflexion en la
politica de defensa argentina, demostrando “la incom-
petencia de la dictadura en la lectura que habia hecho
de la realidad internacional, sus supuestos erréneos a
la hora de decidir lanzar una operacion que buscaba
golpear para negociar, y sobre todo, la falta de prepa-
racion de la Aviacion, la Marina y el Ejército para en-

5Comandante de la época del Ejército argentino.
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frentar una potencia mundial de sequndo rango como
era Gran Bretafa” [curviva incluida] (Derghougassian,
2012, p. 13).

Bajo este contexto, se generd un debate acerca de
la prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza como
un principio inviolable del derecho internacional, el cual
fue reafirmado por diferentes paises y Organizaciones,
sin que éstos se pronunciaran sobre la legitimidad de la
reclamacion territorial.

Asi pues, dada la percepcion negativa de Argentina
en el escenario internacional, después del proceso de
Reorganizacion Nacional, el pafs establecié como propé-
sito fundamental la subordinacion de las fuerzas milita-
res al poder civil, asi como la alineacién con los asuntos
estratégicos globales y el compromiso con la estabilidad
regional en términos de la seguridad military la adecuada
respuesta a los desaffos transnacionales.

Actualmente, los intereses estratégicos de Argenti-
na se consolidan a partir no sélo de los factores vigentes
que caracterizan el contexto de seguridad, también de
los procesos de aprendizaje y la evolucién que ha tenido
la forma de percepcion subjetiva del pais en la region, y
la identificacion de las dindmicas y actores que afectan
el escenario internacional.

Es asi como en el Libro Blanco de la Defensa, pu-
blicado en el aflo 2010, se sefialan las caracteristicas y
apreciacion del Sistema Internacional y se destacan los
siguientes fendmenos: “el protagonismo ascendente
de actores de naturaleza no estatal o transnacional; la
comprension multidimensional de la problematica de
la seguridad y la dificultad en la construccién de con-
ceso global para la respuesta a novedosos desafios co-
lectivos” (Ministerio de Defensa, 2010, p. 21). A partir de
esto, se evidencia como la cooperacion es empleada
como un concepto recurrente e identificada como un
elemento estratégico para la mitigacion de amenazas y
el aprovechamiento de oportunidades, en un escenario
en donde la impredecibilidad y los desafios transnacio-
nales se establecen como factores caracteristicos.

Asi las cosas, los intereses van a hacer referencia a
diferentes &mbitos que involucran la esfera geopolitica,
cultural, econdmica y social. Sin embargo, para efectos
del desarrollo de este documento se van a mencionar
por un lado los intereses vitales, y por otro lado, los inte-
reses estratégicos.
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Con respecto alos primeros, éstos aluden a aquellos
intereses que afectan la supervivencia y estabilidad de
la nacién, y que por su alto grado de importancia tienen
un caracter de inmutabilidad a lo largo del tiempo. De
acuerdo a esto, los intereses vitales son:

< Lasoberanfa e independencia de la Nacién Ar-

gentina.

«  Suintegridad territorial.

«  Su capacidad de autodeterminacion.

«  La proteccion de la vida y la libertad de sus ha-

bitantes (RESDAL, sf, p. 7).

En lo que se refiere a los intereses estratégicos, es
importante destacar la preservacion de la paz y la sequ-
ridad internacional; la integracién y seguridad regional;
la preservacion de vacios geopoliticos; el espacio aéreo
argentino; los espacios interocednicos y la preservacion
del posicionamiento argentino en el Sistema Antartico
(RESDAL, sf, p. 8).

De acuerdo a esto, aunque Argentina se establece
Ccomo un pafs con unas caracteristicas geopoliticas fa-
vorables, teniendo en cuenta que es uno de los Estados
con mayor superficie del mundo, cuyos extremos tocan
3 océanos, y con una destacada importancia continen-
tal derivada de su identificacion como un espacio de
convergencia entre los pafses que integran el Cono Sur
Americano, existen vulnerabilidades de diferente indole
que afectan el cumplimiento de los intereses estratégi-
cos (Koutoudijan, 2004, p. 510) (Ver Tabla 1).

Tabla 1. Caracteristicas geopoliticas argentinas

—

Peninsula templada en el Hemisferio sur

2. Octavo pais del mundo en extension

3. Poblacion étnicamente homogénea

4. Posicion excéntrica al grueso del trafico mundial

5. Oposicidn de estaciones climaticas con el
Hemisferio norte

6. Pais Atldntico por su geografia y su historia

7. Pafs Antdrtico por su geografia

8. Pais de convergencias de tréaficos y culturas

9. Pais-sintesis en lo histérico-cultural con tendencia
a ser un mosaico cultural
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10. Climas templados en todas sus variaciones con
gran potencialidad productiva

11, 700.000 km2 de pampa himeda y 1.2 millones de
km?2

12. Superficie agropecuaria de 279 millas. Has.

13. Estructura econdmica regional fuertemente
desequilibrada

14. Pais de mediano desarrollo con estructura social de
gran clase media, aungque con marcada regresion
los Ultimos 25 afnos

15. Pafs de mediano desarrollo por su PBN, su
patrimonio geografico y el IDH

Fuente: Koutoudijan (2004b). Prospectiva Geopolitica Argentina. En H.

Gastén, Lecciones de geopolitica, pp. 491-553. Buenos Aires: Centro Ficch.

Dentro de dichas vulnerabilidades se incluyen con-
diciones geograficas tales como la amplia extension te-
rrestre, maritima y aérea; la posibilidad de aislamiento
de los extremos del territorio nacional; la ausencia de
un control efectivo del Atldntico Sud-occidental y la An-
tartida, y la falta de conectividad interregional (Koutou-
dijan, 2004).

Asi pues, los principales problemas relacionados
con la seguridad nacional, siguen estando focalizados
en disputas internacionales, especificamente en las pre-
tensiones sobre las Islas Malvinas; la reclamacion terri-
torial en la Antartida; la delimitacion de la frontera en
el Campo de Hielo Sury las dificultades derivadas del
contrabando vy el trdfico ilicito de estupefacientes en
las zonas porosas de la frontera con Bolivia (Central In-
telligence Agency, 2014). En términos de drogas ilicitas,
Argentina se identifica por ser un palis importante en el
transito de la cocaina que va rumbo a Europa y por te-
ner actividades de lavado de dinero en la Triple Frontera
(Central Intelligence Agency, 2014).

Teniendo en cuenta el panorama expuesto ante-
riormente, Argentina debe establecer estrategias que
consideren la condicion transnacional de las amenazas
que caracterizan al Sistema Internacional, y las vulnera-
bilidades que afectan su interés estratégico en el ambito
regional, con el fin de consolidar mecanismos a través
de los cuales se genere una mitigacion efectiva de las
mismas. En el proximo apartado se hara alusion al Mer-
cosur como materializacion de una politica de seguri-
dad Argentina.



Los intereses estratégicos de Argentina en
el marco institucional de MERCOSUR

El Mercosur es una iniciativa de cooperacién inte-
grada por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Vene-
zuela y Bolivia, y se crea a partir de la identificacion de
valores compartidos expresados en “sus sociedades
democraticas pluralistas, defensoras de las libertades
fundamentales, de los derechos humanos, de la pro-
teccion del medio ambiente y del desarrollo susten-
table, asi como su compromiso con la consolidacién
de la democracia, la seguridad juridica, el combate a
la pobreza y el desarrollo econémico y social con equi-
dad” (Mercosur, 2014, p 3).

La identificacion de estos valores como pilares de
construccion del Mercosur, evidencia la importancia de
las identidades e intereses como condiciones determi-
nantes para la consolidacién de escenarios de coopera-
cion, identificada como una accién colectiva, en dénde
se da un proceso de creacion de nuevas definiciones y
se establece un marco de interpretacion comun de la
realidad (Schinemann, 2006).

En este sentido, ademas del reconocimiento de va-
lores compartidos, el Tratado de Asuncion sefiala como
intereses u objetivos fundamentales del Mercosur:

1. La libre circulacion de bienes, servicios y facto-
res productivos entre los pafses, a través, entre
otros, de la eliminacion de los derechos adua-
neros y restricciones no arancelarias a la circula-
cion de mercaderias y de cualquier otra medida
equivalente;

2. el establecimiento de un arancel externo co-
mun y la adopcion de una politica comercial
comun con relacion a terceros Estados o agru-
paciones de Estados y la coordinacion de posi-
ciones en foros econémicos comercial regiona-
les e internacionales;

3. la coordinacion de politicas macroecondmicas
y sectoriales entre los Estados Partes: de comer-
cio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetario,
cambiario y de capitales, de servicios, aduanera,
de transportes y comunicaciones y otras que se
acuerden, a fin de asegurar condiciones adecua-
das de competencia entre los Estados Partes;

4. el compromiso de los Estados Partes de armo-
nizar sus legislaciones en las areas pertinentes,
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para lograr el fortalecimiento del proceso de in-
tegracion (Mercosur, 2014, p.).

En este orden de ideas, el Mercosur se crea con
un propdsito dirigido fundamentalmente al dmbito
econémico. Sin embargo, dados los desafios transna-
cionales que afectan la regién Sudamericana, surge la
necesidad de implementar marcos de seguridad que
tengan en cuenta las especificidades de la region, y
que aporten a un desarrollo de la misma con base en
una interpretacion comun del contexto que la afecta.

Es asf como el establecimiento de un pacto de
defensa y seguridad en el marco de la estructura ins-
titucional del Mercosur, debe estar dirigida a la “con-
servacion de la soberania e integridad territorial de los
Estados de la region, al cuidado de sus recursos natura-
les para permitir un mayor bienestar del puebloy a un
grado suficiente de decision en el concierto de com-
petencias interbloque que se avizoran en el Siglo XX
(Koutoudijan, 20043, p. 5).

En la medida en que se logre articular un acuerdo
de seguridad que plantee soluciones construidas so-
bre la identificaciéon de problemas compartidos, y se
avance hacia la institucionalizacién de medidas con-
certadas, va a ser posible que los paises participes del
acuerdo, dentro de los cuales esta Argentina, logren di-
sefiar estrategias integrales que permitan controlar los
problemas asociados al tréfico de drogas y el terroris-
mo, y a su vez aporten al fortalecimiento de una vision
de regidon que asegure la protecciéon de sus recursos
naturales y reduzca la vulnerabilidad en relacion con
factores externos.

En este sentido, es pertinente destacar cuatro esfe-
ras de accion en las que aportaria un pacto de defensa
y seguridad en el contexto de Mercosur:

1. Disminucién de la probabilidad de desintegra-
cion regional por accion de poderes exdge-
nos, situacion que se podria presentar a causa
de un cambio en la estructura politica interna-
cional o de la multiplicacion de conflictos por
recursos naturales.

2. Disminucién de las vulnerabilidades del es-
pacio Mercosur, algunas de las cuales son: la
desproteccién de la plataforma submarina
Sudamericana; el espacio aéreo y exterior de
la region; los espacios semivacios terrestres
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como Amazonia, Chaco Boreal y Austral, Pata-
gonia y Antartida Sudamericana; los grandes
ecosistemas regionales, entre otros.

3. Proyeccién politica del peso especifico de la
region

4. Mayor participacion en calidad de bloque re-
gional en escenarios internacionales como la
ONU o la OEA (Koutoudijan, 20043, p. 4).

Asi pues, considerando las esferas que se ven bene-
ficiadas a partir de un acuerdo de cooperacién en mate-
ria de seguridad, es evidente que dicho acuerdo aporta
a la consecucion de los intereses estratégicos de Argen-
tina, teniendo en cuenta que en la actualidad la mayoria
de problemas para el pais estan relacionados con dispu-
tas territoriales internacionales y con la ausencia de un
control efectivo de vacios geopoliticos.

Enrelacién con lo anterior, es importante destacar el
“Acuerdo Marco sobre Cooperacion en materia de Sequ-
ridad Regional entre los Estados partes del Mercosur, la
Republica de Bolivia, la Republica de Colombia, la Repu-
blica de Chile, la Republica del Ecuador, la Republica del
PerUy la Republica Bolivariana de Venezuela” (Mercosur,
2006, p. 7). Este acuerdo tiene como objetivo:

optimizar los niveles de seguridad de la re-
gién, promoviendo la mas amplia cooperacion
y asistencia reciproca en la prevencion y repre-
sion de las actividades ilicitas, especialmente las
transnacionales, tales como: el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, el
terrorismo internacional, el lavado de activos, el
trafico ilicito de armas de fuego, municiones y
explosivos, el trafico ilicito de personas, el con-
trabando de vehiculos y los dafios ambientales,
entre otras (Mercosur, 2006, p. 8).

Para dar cumplimiento a este objetivo, se toma a la
cooperacién como principal instrumento, a través del
intercambio de informacion, la realizacion de activida-
des operativas coordinadas y el establecimiento de me-
canismos que materialicen los esfuerzos comunes en
el ambito de la seqguridad publica y la seguridad de las
personas y sus bienes.

Es importante destacar que de la némina de las

Fuerzas de seguridad y/o policiales comprometidas en
el acuerdo, Argentina es el pais con mayor cantidad de
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sectores involucrados, a saber: Gendarmerfa Nacional
Argentina; Prefectura Naval Argentina; Policia Federal
Argentina y Policia de seguridad Aeroportuaria. Dicha
condicion, evidencia la importancia que constituye el
Mercosur como un marco para la implementacion de
politicas de seguridad, de acuerdo a sus intereses y a la
percepciéon de amenaza frente a los mismos.

Sin embargo, a pesar del mencionado acuerdo, el
avance a la consolidacién de un pacto de defensa y
seguridad, se ha visto subordinado frente al estableci-
miento de medidas de confianza mutua, que no se ven
traducidas en una armonizacién de politicas de defensa
(Riguelme, 2011, p. 29). Esta situacion afecta la capaci-
dad competitiva de Mercosur en términos de las pro-
puestas y la influencia que puede generar como bloque,
para la busqueda de soluciones efectivas a problemas
transnacionales no solo en el dmbito regional, también
en el escenario internacional.

Colombia y Mercosur

Dentro del marco institucional de Mercosur, Colom-
bia se identifica como un pais en calidad de asociado y
se ha destacado por su papel dirigido al fomento de la
integracion regional con otros mecanismos tales como
la Comunidad Andina (CAN) (Ministerio de Relaciones
Exteriores-Colombia, 2014).

Bajo esta perspectiva, es pertinente mencionar que
Colombia se destaca por tener una posicién geografica
favorable, teniendo en cuenta que participa de la cuen-
ca del Gran Caribe, la cuenca del Pacifico y el espacio
Sudamericano y amazénico, lo cual lo sitda en el cora-
z6n del continente y lo proyecta como un pafs con la
capacidad de generar puentes entre diferentes zonas
geogréficas.

Asi pues, el involucramiento en diversos mecanis-
mos de cooperacion, permite que Colombia siga pro-
moviendo una visién de politica exterior basado en una
condicion de Respice Omnia, referido al principio de
mirar al universo y al conjunto (Ferndndez, 2012, p. 71),
considerando el ambiente de interdependencia que
caracteriza el Sistema Internacional y la posibilidad de
insercion que ofrecen estos espacios de concertacion.

Sin embargo, la ausencia de la identificacion de
unos intereses estratégicos puntuales, basados en ana-
lisis geopoliticos y de vulnerabilidades y posibilidades
de aprovechamiento de oportunidades, de acuerdo a



las condiciones internas y externas, hacen que Colom-
bia no emplee los mecanismos de cooperacion como
herramientas para la proyecciéon de su interés nacional,
priorizando asf comportamientos pragmaticos. A pesar
de que dichos comportamientos se establecen como
canales efectivos para el cumplimiento de determina-
dos objetivos, no aportan a una vision de mediano y
largo plazo que permita la consolidacion de politicas de
Estado, a partir de las cuales se favorezca la posicion de
Colombia en el escenario internacional.

En términos de la cooperacion con Mercosur, Co-
lombia podria profundizar su participacién en este
mecanismo, a través de su experiencia en aspectos de
seguridad, tales como el control del tréfico de armas,
municiones y explosivos, asf como los problemas aso-
ciados con la produccién y distribucion de droga. En
este sentido, se proyectaria a Colombia no sélo como
un pais receptor de ayuda internacional, también
como un actor propositivo frente a los temas de inte-
rés mundial.

Conclusiones

Las politicas de seguridad de Argentina y sus intere-
ses estratégicos, obedecen a un analisis de sus priorida-
des en relacion con las condiciones del sistema interna-
cional. Asf pues, en el proceso de construccion de estos
elementos, intervinieron tanto los recursos cognitivos
aprendidos a partir de los acontecimientos que han
marcado la historia de Argentina como un pais con alta
visibilidad en el espacio latinoamericano, como las aspi-
racionesy las amenazas que existen frente a las mismas
en un contexto de desafios transnacionales.

Actualmente, algunos de los principales intereses
estratégicos de Argentina son: la integracién y seguri-
dad regional; la preservacién de vacios geopoliticos; el
espacio aéreo argentino; los espacios interocednicos
y la preservacion del posicionamiento argentino en el
Sistema Antartico. Es asi, como Mercosur se establece
Ccomo un marco institucional pertinente para promover
un pacto de defensa y seguridad, por medio del cual se
busque la conservacion de la soberania e integridad te-
rritorial de los Estados de la region, asi como el cuidado
de sus recursos naturales, condicién que representa una
prioridad para Argentina, cuyos principales problemas
relacionados con la seguridad nacional, siguen estando
focalizados en disputas internacionales.

Sin embargo, auin estd por verse que tanto avanza
Mercosur en términos de la consolidacion de un pacto
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de defensa y seguridad, teniendo en cuenta lo mencio-
nado en apartados anteriores, hasta el momento se han
privilegiado el establecimiento de medidas de confian-
za mutua, lo que no ha permitido una armonizacion
efectiva de politicas de defensa.
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